BOQ TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

$6:94 /BC-BTP Ha Néi, ngay 06 thdng 3 ndm 2020

BAO CAO
Cong tac thi hanh phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh nim 2019

~ Trén co s& bao céo ctia 15/20 Bo, co quan ngang Bo, 62/63' Uy ban nhan
dan (UBND) tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va qua theo ddi cong tac thi
hanh phép luat (THPL) vé xr ly vi pham hanh chinh (XLVPHC), can cr quy dinh
tai Pidu 17 Luat XLVPHC nim 2012, Bd Tu phap bao cdo cong tac nay trong
nim 2019 (tlr ngay 01/01/2019 dén ngay 31/12/2019) nhur sau:

Phan thir nhit
TINH HINH VA KET QUA CONG TAC THPL VE XLVPHC

I. CONG TAC CHI PAO TRIEN KHAI THI HANH LUAT XLVPHC
VA CAC VAN BAN QUY PINH CHI TIET THI HANH LUAT

1. Tai cac bg, co quan ngang Bo

Nam 2019, dé tiép tuc thuc thi céc quy dinh cta Luit XLVPHC, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nude dbi voi cong tac THPL vé XLVPHC, mét
s6 Bo6, nganh da x4y dung ké hoach riéng vé quan ly, theo ddi THPL vé
XLVPHC’.

Doi v6i Bo Tu phép, ngay 21/02/2019, Bo truong B Tu phap di ban
hanh Quyét dinh s6 454/QD-BTP phé duyét Ké hoach céng tic nim 2019 cua
Cuc Quan ly xir ly vi pham hanh chinh va theo déi thi hanh phap luét (Cuc
QLXLVPHC&TDTHPL), trong dé truc tiép c6 ndi dung cac hoat déng vé& quan ly
cong tac THPL vé XLVPHC. Trong nim 2019, B6 Tu phéap da thuc hién nhidu
nhiém vu trong tdm dugc Chinh phu giao’, dong thoi, B6 Tu phap d4 cé van ban
xir 1y kip thoi mot s6 théng tin va vu viée phirc tap phat sinh trong qua trinh
trién khai thi hanh Luét XLVPHC, dép ung yéu cau phan ng chinh sach kip
thoi dbi vai tinh hinh THPL v& XLVPHC phét sinh tir thue tién.*

' Céc b6 va dia phuong chua c6 Bao céo: BQ Giao thong vén tai, Bd Ngoai giao, Bd Nai vu, Bo Ké hoach va
Déu tu, Bo Lao dong — Thuong binh va X4 hoi va UBND tinh Ca Mau.
2 B Tu phép; B Thong tin va Truyén thong; B Tai nguyén va Moi trudng, B Khoa hoc va Cong nghé, Bo Quédc
phong

* Béo c4o sb 64/BC-BTP ngay 08/3/2019 bao c4o Thu tuéng Chinh phu vé tinh hinh va két qua thuc hién Thong
bao két luén ciia Phé Thu tuéng Thuong tryc Truong Hoa Binh vé xir Iy phuong tién giao thong dudng bd vi
pham hanh chinh; Béo cdo s6 297/BC-BTP ngdy 21/11/2020 giri Poan Giam sat Qubc hoi vé viée thuc hién
chinh sach, phap luat vé phong, chéng xam hai tré em..

“ Vi du: B Tu phap phoi hop véi cac co quan clia Toa an c6 y kién dbi voi mét s6 vu4n hanh chinh phirc tap,
con ¢6 ¥ kién khac nhau (vi du, d6i v&i vu viéc Doanh nghiép tu nhan Puc Quyet khai kién Quyet dinh xir phat
vi pham hanh chinh cua Tong cuc trudmg Tong cuc Hai quan: Tai Quyet dinh sé 26/2018/KN-HC ngay
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2. Tai cac dia phuwong

Nim 2019, hau hét UBND céc tinh/thanh phé truc thuge Trung wong da
ban hanh ké hoach trién khai va tang cudng thuc hién phéap luat vé XLVPHC
trén dia ban, trong do, UBND cap tinh tai cac dia phuwong da giao nhiém vu cho
cac s&, nganh, UBND cép huyén, cap xa cin cir vao chire nang, nhiém vu, quyén
han ctia minh theo quy dinh phap luét thuc hién cac cong viéc cu thé lién quan
dén XLVPHC trong cac linh vuc thudc pham vi dia ban, linh vuc quan 1y.

II. CONG TAC XAY DUNG, HOAN THIEN PHAP LUAT VE XLVPHC
1. Tai cac bg, co' quan ngang Bo

Tinh dén thoi diém hién nay, tng s6 van ban dugc Chinh phu ban hanh
dé quy dinh chi tiét Luat XLVPHC la 117 nghi dinh (bao gom ca céc nghj dinh
thay thé va stra ddi, bd sung), ting thém 16 nghi dinh so véi ndm 2018 (chi tiét
tai Phu luc s6 04 kém theo Béo c4o nay).

Trong téng s6 117 I}ghi dinh c6 89 nghi dinh con hiéu luc; 36 nghi dinh
con lai (28 nghi dinh) da hét hiéu luc thi hanh.

Trong tdng s& 89 nghi dinh con hiéu luc thi hanh gém cé 08 nghi dinh
quy dinh vé cac van dé chung; 05 nghi dinh quy dinh vé céc bién phap xtr ly
hanh chinh; sb nghi dinh con lai (76 nghi dinh) quy dinh vé XPVPHC trong céc
linh vuc quan ly nha nudc.

Can ci Phu luc cdc biéu mau ban hanh kém theo Nghi dinh )
97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 ctia Chinh phu sira dbi, b6 sung mét s6 didu
ctia Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC, nhiéu B6, nganh di va
dang xdy dung Thong tu quy dinh mau bién ban, mau quyét dinh sir dung dé
XPVPHC trong linh vuc do minh quan ly’.

Ddi v6i Bd Tu phap, trong ndm 2019, thuc hién nhiém vu dugc giao, Bo
da trinh Chinh phi ban hanh Nghj dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/2/2020 quy
dinh kiém tra, xtr 1y ky luat trong thi hanh phap luét vé xir ly vi pham hanh
chinh. Pay la véan ban quy pham phép luét rat quan trong, danh ddu mot budc
tién 16n trong cong tac xady du’ng, hoan thién phap luat vé xir ly vi pham hanh
chinh; tao co s& phap 1y cu thé, rd rang, minh bach cho céng tac kidm tra thi
hanh phap lut vé xir ly vi pham hanh chinh ma hién nay hau hét cac bd, nganh
va dia phuong dang lung ting do gip nhiéu khé khan, vuéng méc. Bén canh do,

19/11/2018, Chanh én TANDTC khang nghi ban 4n phic thdm va dé nghj Hoi déng thim phan TANDTC hiy
Ban 4n so thdm va Ban an phic thim s 349/2017/HC-PT ngay 15/12/2017 cua Toa 4n phiic thdm Toa an nhan
clan chp cao tai Ha Noi); trd 10i kién nghi cuia cir tri giri tai cac ky hop cuia Quéc hoi,..

® Vi du: Théng tu s6 09/2019/TT-BCA ngay 20/3/2019 clia Bo truong By Cong an quy dinh ve cdc biéu mau sur
dung dé xir phat vi pham hanh chinh thuge thdm quyén cta Céng an nhin dén; Théng tu sb ?SQD]S'J'TT BQP
ngdy 11/6/2019 cia B trudmg B Qubc phong quy dinh vé ban hanh, quan 1y va sit dung biéu miu trong xu ly
vi pham hanh chinh thu¢c pham vi quan ly ciia Bo Quéc phong;..



Bo Tu phap ciing da hoan thién hd so du 4n Luat sira ddi, bd sung mét sé diéu
ctia Luat XLVPHC trinh Chinh phu dé béo céo, xin y kién ctia Uy ban Thuong
vu Quéc hdi (du an Luat da dugc Uy ban Thuong vu Québc hdi cho ¥ kién tai
Phién hop thir 42, ngay 10/02/2020). Lién quan dén dy 4n Luét stra d6i, bd sung
mét sb diéu cua Luat XLVPHC, cac bd, nganh ciing da tich cuc tham gia déng
g6p v kién dé xay dung, hoan thién phap luat vé XLVPHC®.

Vé viéc xdy dung, trinh phé duyét va trién khai Dé én xdy dung co s dit liéu
quoc gia vé XLVPHC': Trong niam 2019, B6 Tu phap van tiép tuc tich cuc phoi
hop v6i cac bd, nganh, dia phuong hoan thién D 4n, dy kién dé xuét dang ky dua
vao chuong trinh dau tr céng trung han giai doan 2021-2025 va khén truong trién
khai d& som g dung trong thuc tién, gép phfin tang cuong hiéu qua, hiéu luc quan
Iy nha nudc trong cong tac THPL vé XLVPHC, hoan thién phép luét vé XLVPHC.

2. Tai cac dia phwong

Mt s6 dia phuong ciing da chii dong téng hop, ra soat va c6 van ban gui
céc bd, nganh c6 lién quan dé trao ddi vé nhitng khé khian, viréng mic trong
trién khai thi hanh Luat XLVPHC, cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat®,
tham gia y kién gop phan xay dung, hoan thién du 4n Luat stra d6i, bd sung mot
s6 didu cua Luat XLVPHC’. Bén canh d6, ngay sau khi Théng tu sb
19/2017/TT-BTC" dwgc ban hanh, mét s6 UBND cép tinh di chu dong ban
hanh van ban quy dinh néi dung chi, mirc chi cho céng tac quan ly nha nudc vé
THPL v& XLVPHC va quy dinh tiéu chi x4c dinh ho so XLVPHC c¢6 ni dung
phirc tap'' dé hudng dan thuc hién. Ngoai ra, mot sé dia phuong ciing chui dong
ban hanh cac van ban quy pham phép lut theo tham quyén dé thuc hién c6 hiéu
qua cong tac THPL vé XLVPHC tai dia phuong minh'%.

I1I. CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA VIEC THPL VE XLVPHC
1. Tai cac bg, co quan ngang Bo

Trong ndm 2919, phé‘m lon céc bd, nganh deéu xdy dung ké hoach kiém tra,
thanh tra, trong do 1ong ghép hoat dong kiém tra, thanh tra lién quan dén cong tac

5 Tinh dén hét ngay 20/12/2019, Bo Tu phéap di nhan duge 20/21 van ban cia céc bd, co quan ngang b, 04/07
van ban cia cic co quan thudc Chinh phii; 03/05 van ban ciia co quan, don vi khéc gop y ddi véi néi dung cia
du thao Luat.

” Theo Quyét dinh sb 1473/QD-TTg ngay 05/10/2012 ciia Thii tuéng Chinh phii ban hanh ké hoach trién khai va
danh muc nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat XLVPHC.

® Pién hinh: TP. H6 Chi Minh, Hai Duong, Quéng Ngai, Binh Thuan...

® Tinh dén hét ngay 20/12/2019, B$ Tu phép da nhan dugc 53/63 van ban gop y cia dia phuong.

' Thong tw s6 19/2017/TT-BTC ngay 28/02/2017 cia Bj truéng B§ Téi chinh quy dinh viéc 14p dy toan, quan
1y, sir dung va quyeét toan kinh phi ngéan sach nha nude cho cong téac quan ly nha nuge vé THPL XLVPHC;

"' UBND tinh Pk Lik ban hanh Quyét dinh s6 07/QD-UBND ngay 06/5/2019; UBND thanh phd Ha Ngi ban
hanh Quyét dinh s6 08/2019/QD-UBND ngay 19/4/2019;...

* Hoi dong nhan dan tinh Bén Tre ban hanh Nghi quyét sé 14/2019/NQ-HDND ngay 03/2/2019 quy dinh vé
ché d6 hd trg va mirc déng gép doi voi ngudi cai nghién ma tiy; Hoi déng nhén dén thanh phd Hai Phong ban
hanh Nghi quyét s6 21/2019/NQ-HDPND ngay 19/7/2019 quy dinh vé ché d¢ hd trg va mirc déng gép doi voi
nguoi cai nghién ma tay. ..



quéan ly, theo déi THPL vé XLVPHC hodc xir phat vi pham hanh chinh
(XPVPHC) dbi véi linh vuc thuge pham vi quan Iy cia minh. Vé phia B6 Tu
phap, theo Quyét dinh sé 954/QD-BTP ngay 22/4/2019 cta B truong Bo Tu
phép vé viéc phé duyét Ké hoach kiém tra tinh hinh thi hanh phép lut vé xt Iy
vi pham hanh chinh, B Tu phap da t6 chirc Boan kiém tra lién nganh tinh hmh
THPL vé XLVPHC va tién hanh kiém tra thuc té tai 03 Bo va 03 dia phuong

Viéc kiém tra dugc tién hanh theo phuong thirc két hop klem tra truc t1ep hé so
XU phat cac vu viéc vi pham hanh chinh ( kiém tra xé4c xuét, theo tyle phén tram
trén tong so hd s0), cling véi to chirc trao d6i, lam v1ec truc tiép véi nguoi co

thdm quyén xir phat, nghe bdo cdo céng tac THPL vé XLVPHC tai cic dia
phuong, don vi...

2. Tai cac dia phuong

Nam 2019, hau hét cac dia phuong déu ban hanh quyét dinh, ke hoach,
thanh lap doan kiém tra vé cong tic THPL vé XLVPHC. Cung véi d6, trong ké
hoach trién khai cong tac THPL vé XLVPHC nam 2019, mét so dia phuong
khéc cling da giao S6 Tu phap chu tri, ph6i hop voi cdc co quan lién quan xay
dung ké hoach kiém tra, thanh 1ap cac doan kiém tra, t6 kiém tra lién nganh vé
tinh hinh THPL trong mdt sé linh vuc trong tdm (Binh Dinh, Bac Kan, Bac
Giang, Vinh Long, Lam Dong...).

Phén thi hai

TINH HINH THU'C THI, AP DUNG PHAP LUAT VE XLVPHC

I. KET QUA CONG TAC XPVPHC

1. S6 vu viée vi pham va sb dbi twong bi XPVPHC

- Tong sé vu vié(,: vi pham da bi xw phat: 5.825.508 vu viéc. So vai ky
bdo cdo nam 2018'%, sé vu vi pham hanh chinh giam 404.433 vu viéc (gidm
6.1%)."”

- 80 vu vige bi chuyén truy ciru cteu trach nhiém hinh sw: 5.246 vu viéc
(chiém 0.8% s6 vu viéc bi XPVPHC).

- 86 vu dp dung bién phdp thay thé XLVPHC (nim'c nhd) doi véi nguoi
chuwa thanh nién: 8.482 vu (tang 69 vu so v&i nam 2018)"°, chiém 0,14% tong
s6 s6 vu viée bi XPVPHC.

- Téng sé doi twong bi xir phat: 6.059.252 dbi twong, giam khoang 7.4%
so vo1 ky bao cédo nam 201817

" Cac b va dia phuong dugc kiém tra: B Théng tin va Truyén théng, Bo Tai chinh, Bo Tai nguyén va Moi
trurcmg, Lang S(m Thai Nguyén va Kon Tum.

Nam 2018, so vu vtec dé bi xir phat 12 6.229.941 vu viéc.

** Chua bao gom 56 liéu ciia cac bd va dia phuong chua c6 Béo céo: By Giao thong vén tai, Bo Ngoai giao, B§
N(n vy, B Ké hoach va Déu tu, B0 Lao dong — Thuong binh va Xa h¢i, Ca Mau, Hung Yén.

*86 vu ap dung bién phap thay thé XLVPHC (nhic nho) déi vai nguoi chua thanh nién nim 2018 12 8.511 vu.



2. Két qua thi hanh quyét dinh XPVPHC

- Tong sé6 quyét dinh XPVPHC dd ban hanh: 6.053.724 quyét dinh.

- Téong s6 quyét dinh XPVPHC da thi hdnuyét dinh, chiém
khoang 91.7% s6 quyét dinh xur phat da duoc ban hamtr: 6 040.9 g0

- Téng so tién phat thu dwec: 8.694.816.696.404 dong (ting khoang
13.3% so v6i ky bao cao nim 2018)'.

- Téng sé tién thu dwoc tir ban, thanh Iy tang vit, phwong tién bi tich
thu: 600.074.979.129 dong.

- 86 quyét dinh XPVPHC bi cudng ché thi hanh la: 7.782 quyét dinh,
chiém khoang 0.12% tong s6 quyét dinh xir phat da dugc ban hanh.

- §6 quyét dinh hodan, gidm, mién thi hanh phat tién: 4.551 quyét dinh,
chiém khoang 0.075% tng s6 quyét dinh xir phat d& duoc ban hanh.

- §6 lwong quyét dinh bi khiéu nai, khéi kién: 411 vu (giam 89 vu so voi
nam 2018)."

Két qua cong tic XPVPHC chi tiét duoc thé hién tai Phu luc s6 01 kém
theo Béo cao nay.

II. KET QUA AP DUNG CAC BPXLHC VA CAC BIEN PHAP
THAY THE XLVPHC

1. Tong s6 dbi twong bi dé nghi ap dung cic BPXLHC: 50.964 dbi
tuong, giam khoang 9% so véi ky bao cdo nam 2018, trong dé:

- S6 lugng d6i tuong bi dé nghi 4p dung bién phap gido duc tai xa,
phuodng, thi tran (GDTXPTT): 25.204 d6i tuong, chiém khoang 49.5% tong sb
doi1 tuong bi 1ap ho so dé€ nghi ap dung cac BPXLHC;

- S0 lugng ddi twong b dé nghij 4p dung céc BPXLHC do Téa 4n nhan
dan (TAND) cap huyén quyét dinh: 25.760 doi tuong, chiém khoang 50.5% tong
s6 doi twong bi 1ap hé so dé nghi 4p dung cac BPXLHC?'.

2. Tong s6 d6i twong bi ap dung cac BPXLHC: 45.167 doi tuong, giam
khoang 14% so véi ky béo céo nam 2018%, trong do:

- 86 lugng déi tuong b 4p dung bién phép GDTXPTT theo quyét dinh
cua Chu tich UBND cap xa: 22.569 d6i tuwong, chiém khoang 50% s6 ddi tuong
bi ap dung cac BPXLHC,;

7 Nam 2018, s6 dbi twong 6.544.491 d6i twong bi xit phat.

Tong 56 tién phat thu duge nam 2018 1a 6.523.321.444.249 déng.

* Nam 2018, tong 56 dbi tuong bi @é ﬂchl ap dung cac BPXLHC 12 55.556 dbi tugng.

Nam 2018, s6 lugng quyét dinh bj khleu nai, khéi kign 1a 500 vu.

? Theo 50 liéu ctia Toa an nhan dén t6i cao (Conc vin s6 05/TANDTC-TH ngay 20/1/2019) thi trong nam 2019,
TAND c4p huyén da giai quyét 26.443 hd so bj dé nghj 4p dung BPXLHC.

* Nam 2018, tdng sb dbi tuong bi ap dung cac BPXLHC la 52.484 dbi trong



- S6 luong d6i tuong bi 4p dung cac BPXLHC do TAND cap huyén quyét
dinh 14 22.598 d6i tuong™, trong do:

+ 86 luong ddi twong bi 4p dung bién phap dua vao TGD: 347 d6i tuong;
chiém khoang 0.7% s6 dbi tuong bi 4p dung cac BPXLHC;

+ 86 luong dbi tuong bi ap dung bién phap dwa vao CSGDBB: 682 doi
tuong; chiém khoang 1.5% s6 ddi tuong bi ap dung cdc BPXLHC;

+ 86 luong ddi twong bi 4p dung bién phép dua vao CSCNBB: 21.569 doi
tuong; chiém khoang 47,8% so doi twong bi ap dung cac BPXLHC.

3. Tong s6 ngwoi chwa thanh nién bi ap dung bién phap thay thé
XLVPHC quén ly tai gia dinh: 839 doi tugng, giam 23% so voi ky bao céo
nam 2018,

4. Tinh hinh t6 chirc thi hanh cic quyét dinh ap dung cac BPXLHC

- Viéc thi hanh cac quyét dinh ap dung BPXLHC GDTXPTT:

Trong téng s6 16.285 dbi twong dang chap hanh quyét dinh GDTXPTT,
co:

+ 63 déi tuong dugc tam dinh chi chap hanh quyét dinh;

+ 50 ddi trong dwge midn chép hanh phén thai gian con lai ciia quyét dinh.

- Viéc thi hanh cac quyét dinh 4p dung cdc BPXLHC do TAND cap
huyén quyét dinh?:

Trong téng s6 21.233 ddi tuong dang chap hanh cic quyét dinh dwa vao
TGD, CSGDBB va CSCNBB, co6:

+ 102 déi tuong dugc tam dinh chi chép hanh quyét dinh;
+ 869 ddi tuong dugc giam thoi han chap hanh quyét dinh;
+ 22 dbi tuong duoc hodn chép hanh quyét dinh;

+ 1.020 dbi twong dugc mién chap hanh phén thoi gian con lai clia quyét
dinh.

- Theo s6 liéu clia Toa én nhan dén t6i cao,” trong ndm 2019, c4c TAND
cap tinh da thu ly 1.123 truong hop khiéu nai quyét dinh cia TAND cép huyén

“ Theo s liéu cia Toa &n nhan dén t6i cao (Cong van sb 05/TANDTC-TH ngay 20/1/2019) thi trong nam 2019,
TAND cap huyén da ra quyét dinh p dung BPXLHC déi véi 25.465 truémg hop (Trong dé: bién phap dua vao
tn:orng gido dudmg 1a 268, bién phép dua véo co s¢ gido duc bat buc 1a 566 truomg hop, bién phap dua vao co
sa cai nghién bat bude la 24.631 trudng hop).

* Nam 2018, téng s6 ngudi chua thanh nién bi 4p dung bién phép thay thé XLVPHC quan ly tai gia dinh 1a
1.089 d6i tuong.
 Theo sb liu ciia Toa én nhén dén t6i cao (Céng van sb 05/TANDTC-TH ngay 20/1/2019), trong nam 2019,
cac TAND cap huyén da giai quyet 8.966 trudmg hap d& nghi giam thoi han chip hanh quyét dinh, tam dinh chi

chap hanh quyét dinh, mién chap hanh phan thoi gian 4p dung BPXLHC con lai, hoan chap hanh quyét dinh.
* Cong van s6 05/TANDTC-TH ngay 20/1/2019,



vé viée ap dung cac BPXLHC va da giai quyét ddi véi 1.097 truong hop (trong
do, dinh chi 21 truong hop).

Két qua ép dung cac BPXLHC dugc téng hop tir cdc dia phuong thé hién
cu thé tai Phu luc s6 02 kém theo Bdo céo nay.

Phan thit ba

NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG THUC TIEN
THPL VE XLVPHC VA PE XUAT, KIEN NGHI

I. KHO KHAN, VUONG MAC TRONG CAC QUY PINH PHAP LUAT

Nhitng khé khan, vuéng méc trong céc quy dinh phép ludt vé XLVPHC
duoc néu cu thé tai Phu luc s6 03 kém theo Béo céo nay.

I1. KHO KHAN, VUONG MAC TRONG VIEC TO CHUC THUC HIEN
1. Céc diéu kién bao diam thi hanh Luit chwa day da

1.1. Mic du vin ban huéng dan viéc lap du toén, sir dung va quyét toan
kinh phi cho cong tac quan ly va THPL vé XLVPHC da dugc B Tai chinh ban
hanh®’, tuy nhién, mét s6 ndi dung chi va mirc chi chua dugce quy dinh cu thé, &
rang khién cho cac co quan, don vi gip lung ting trong viéc bé tri ngén sich
thuc hién nhiém vu nay. Cac phuong tién k¥ thuat, cong cu hd trg cho viée xé4c
dinh hanh vi vi pham trong mot sé linh vie nhu méi trudng, giao thong, vé sinh
an toan thuc phdm... chua duoc trang bi ddy du, dic biét 1a & cap huyén, cap xa
nén cac luc lugng xu phat gap khoé khan trong viéc phat hién va kip thoi xur ly
cac hanh vi vi pham hanh chinh.

Hién nay, Dy 4n co s& dit liéu qubc gia vé xir Iy vi pham hanh chinh van
chua hoan thanh viéc xay dung va di vao hoat dong nén viéc cép nhat kip thoi
thong tin, théng ké vé tinh hinh vi pham hanh chinh va 4p dung bién phap xr ly
hanh chinh, thong ké, phan loai céc linh vuc vi pham hanh chinh, xac dinh tai
pham vi pham hanh chinh dé xir phat ciing nhu xtr 1y hinh s gdp nhiéu khé
khan.

1.2. Vé t6 chire b may, bién ché: Pbi véi cac bd, nganh, nhiém vu quan
Iy cong tac THPL vé XLVPHC duoc giao cho don vi phu trach phap ché, tuy
nhién cdc don vi nay khéng bd tri duge can bd chuyén trach trong khi khéi
lurong cong viéc phai thuc hién theo quy dinh cua phap luat trong linh vyc nay la
kha 16m.

Thyc hién Quyét dinh s6 1950/QD-TTg ngay 25/10/2013 cta Thu tuong
Chinh phti phé duyét Dé an “Xdy dung 16 chirc bo may, bién ché trién khai thuc
hién quan 1y théng nhat cong tdc thi hanh phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh

" Thong tu sb lQr”Ol'HTT BTC ngay 28/2/2017 cia B truomg B9 Tai chinh quy dinh viéc 1ap du todn, quén ly,

sir dung va quyét toan kinh phi ngén sach nha nuée cho cong tac quan ly nha nudc vé thi hanh phap luat xir ly vi
pham hanh chinh.



cua Bo Tw phap, cac bo, co quan nganh B¢ va cac co quan tw phdp dia phuong”
va Thong tu lién tich sb 23/2014/TTLT-BTP-BNV*, hau hét cac tinh, thanh ph
trie thude trung wong déu d thanh 1ap Phong Quan ly xir 1y vi pham hanh chinh
va theo ddi thi hanh phap luédt (Phong QLXLVPHC&TDTHPL). Tuy nhién, dén
thoi diém nam 2018, trong bdi canh thuc hién chinh sach tinh gian bién ché theo
Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cua Chinh phu va Nghi dlnh )
113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 cia Chinh phii vé stra ddi, bd sung mot s diéu
cua Nghi dinh 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cta Chinh phu vé chinh sach
tinh gian bién ché, mét s6 tinh, thanh phé di tién hanh sap nhép Phong
QLXLVPHC&TDT véi cac Phong chuyén mén khac thuéc S& Tu phap® (hau hét
déu sap nhap Phong QLXLVPHC&TDT va Phong x4y dung va kiém tra van ban
quy pham phép lut) hodc tach va chuyén céc chirc nang, nhiém vu, quyén han
ctia Phong QLXLVPHC&TDT sang cac don vi khac™. Piéu nay din dén tinh
trang cong tac to chirc bd may thuc hién nhiém vu vé quan ly xur ly vi pham hanh
chinh khéng dugc théng nhat, s6 lugng can bd lam cong tac THPL vé XLVPHC
phai kiém nhiém thém nhiéu cong viéc khéc, do vay, khong thé dam duong hét
khoi luong cong viéc rat 16n va kho khan, phure tap nhu hién nay.

2. Vé viée bao céo, thong ké

Hién nay, cong tac bao céo, thong ké vé XLVPHC mic du da duge cac
bo, nganh, dia phuong ngay cang quan tim, chu trong nhung nhiéu dia phuong,
by, nganh chua gui bao cdo ding thoi han dé B Tu phap thuc hién nhiém vu
kip thoi tdng hop, bao cdo Chinh phi; ndi dung bao cao ciia mét sé bd, nganh,
dia phuong con chung chung, chua dam bao ding day du yéu cau, chét luong;
s6 liéu tdng hop con thiéu hodc chwa chinh xac, chua théng nhat khién cho viéc
téng hop Béo cao chung chua dat dugc hiéu qua thuc sy nhu mong doi... Bén
canh do, hién nay, viéc théng ké sb liéu con dugc thuc hién chu yéu theo
phuong thirc thi céng, do d6, khé dam bao sb liéu duoce ddy du, chi tiét, théng
nhat nhu yéu cau, viéc téng hop sb liéu ciing mat nhiéu thoi gian.

Hién nay, B truong Bo Tu phap da ban hanh Théng tu sé 16/2018/TT-
BTP ngay 14/12/2018 quy dinh ché d6 bao céo trong quan ly cong tac THPL vé
XLVPHC & cong tac theo di tinh hinh THPL, trong d6 da giam bét mot phan
viéc théng ké s6 liéu cta cac cac b, nganh, dia phwong, tir d6 giam tai “ganh
nang” bdo céo, bao dam thong tin chinh xac, day da hon. Tuy nhién, lién quan
dén thoi han giri bao céo cong tac THPL vé XLVPHC (hién ‘nay, Thong tu s6
16/2018/TT-BTP dang quy dinh vién dan den Nghl dinh s6 09/2019/ND-CP
ngay 24/01/2019 cta Chinh phi quy dinh vé ché d6 béo céo ciia co quan hanh

% Thong tr s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV ngay 22/12/2014 cia B Tu phap va B Ngi vy hudng dén chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co cdu td chirc ciia S& Tu phap thuc UBND tinh, thanh phé truc thugc trung uwong va
Ehong Tu phap thugc UBND huyén, quéan, thj x4, thanh phé thudc tinh.

Theo Béo cédo nam 2018 cia céc tinh: Lai Chéu, Quéng Binh, Ha Tinh, Yén Béi, Binh Dinh..

* Theo bao cdo ndm 2018 ciia tinh Son La: Chirc nang nhiém vu quan ly xir ly vi pham hanh chmh duge chuyén
vé cho Thanh tra S& Tu phap.



chinh nha nudc de bao dam phu hop) qua thuc tién trién khai cing nhu phan
anh, kién nghi vé nhitng vudng mac, bat cap ctia cac bd nganh, dia phuong thi
thoi han guri bdo cdo tai Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP chua dam bao tinh kha thi
trong béi canh hién nay, khi ma viéc théng ké s liéu cha yéu duogc thuc hién
bang phuong thirc thi cong.

I1I. PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co s két qua theo ddi, quan ly cong tac thi hanh phap ludt vé xir Iy
vi pham hanh chinh thoi gian vira qua va y kién cua nhiéu bo, nganh, dia
phuong, B6 Tu phép d& xuat, kién nghi Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi quan
tam, chi dao mét sb van dé cu thé nhu sau:

1. Hoan thién thé ché phap luit vé XLVPHC
Pé nghi Chinh phu, Thi tuéng Chinh pha chi dao:

- Céc bd, nganh, dia phuong béo cédo Chinh phi, Qudc hoi ngay nhiing
vuong méc 16n trong thuc tién thi hanh Luat XLVPHC dé kip thoi xem xét,
nghién ctru toan dién, khach quan phuc vu viéc stra doi, bd sung Luat XLVPHC
hién hanh truée thoi diém Qudc héi ban hanh Luat (thing 10/2020) nhim déap
{mg yéu cau thuc tién;

- Cac b9, nganh tiép tuc phdi hop chit ché véi Bo Tu phép tip trung
nghién citu sira ddi, bd sung Luat XLVPHC, dic biét 1a cac Bé: Cong an, Lao

dong — Thuong binh va X& hdi, Céng Thuong, Nong nghiép va Phat trién noéng
thon...;

- Cac bd, nganh tiép tuc ra soat, sira ddi, bd sung cac nghi dinh quy dinh
vé XPVPHC trong céc linh vuc quéan 1y nha nude thude chic nang, nhiém vu,
quyén han va trach nhiém cua B9, nganh minh va khan truong trinh Chinh pht
xem Xét, ban hanh dé dam bao tinh théng nhit, ddng bo, kha thi va phu hop véi
B9 luét hinh sy nam 2015 (sira d6i, bé sung nam 2017).

2. Doi voi cong tac td chire thi hanh phap luit vé XLVPHC

Bd Tu phap dé nghi Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu chi dao cac bg,
nganh, dia phuong:

- Trién kh,ai thuc hién t6t, bdo dam hiéu lue, hiéu qua théat su cac quy dinh
ctia Nghi dinh s6 19/2020/ND-CR ngdy 12/2/2020 ctia Chinh phu kiém tra, xt ly
ky luét trong thi hanh phép luat vé xr ly vi pham hanh chinh;

- Chu trong ddy manh cong téc kiém tra, tu kiém tra viéc thi hanh phap
luat ve xu ly vi pham hanh chinh trong pham vi linh vuc, dia ban thudc tham
quyén quan ly ctia minh, béo dém vigc ap dung phap luét vé XLVPHC nghiém

minh, cong bang, khach quan, bao dam quyén va loi ich hgp phép cua ca nhén,
t6 chue;



- Tang cuong tap hudn, boi dudng nghiép vu cho doi ngl can bo, cong
chtrc trong cong tac THPL vé XLVPHC; day manh tuyén truyén, phé bién phap
luét cho doi ngii cédn bg lam cong tac XLVPHC, ca nhén, t6 chirc ¢6 lién quan;

- Khéc phuc céc han ché, bat cap truc tiép lién quan dén didu kién bao
dam cho cong tac THPL vé XLVPHC (diéu kién vé ngudn luc, phuong tién k¥
thuét nghiép vu, kinh phi thuc hién céng tic XLVPHC).

Trén day la Bao céo ctia B Tu phap vé cong tac THPL vé XLVPHC nam
2019, kinh trinh Thii tuéng Chinh phi./g—"

Noi nhan:

- Uy ban Thudng vu Quéc hoi (dé blc);

- Th tudng Chinh phii (dé blc);

- PTTg Thudng truc Chinh phii Trong Hoa Binh (d€ blc);
- Bo trudng Lé Thanh Long (dé blc);

- Uy ban Phap luat ctia Quc héi (dé p/h);

- Toa an Nhan dén t6i cao (dé p/h);

- Vién kiém sat Nhén dan t5i cao (dé p/h);

- Van phong Chinh phu (dé p/h);

- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).

Dang Hoang Oanh
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